el nuevo carné por puntos
en el ambito municipal
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En nuestro pais el sistema de permiso por puntos ha sido
introducido en la reforma de la Ley sobre trafico llevada a
cabo por Ley 17/2005, de 19 de julio. Desde un punto de
vista estrictamente técnico juridico, la reforma aludida ha
implicado una revision en profundidad de distintos
aspectos de la Ley sobre trafico ya que ha sido necesario
abordar desde las competencias del M° del interior, hasta
el cuadro general de infracciones para darle una nueva
sistematica y actualizacion. En efecto, en unos casos se
reubican en el cuadro de infracciones conductas recogidas
en otras normas para incluirlas ahora en una norma con
rango de Ley, en otros caos se recogen infracciones no
calificadas como tales, aunque estuvieran incluidas en el
cuadro general de sanciones basandose en obligaciones
genéricas.

Por otra parte ha sido necesario también elaborar o
modificar normas de desarrollo. Se ha aprobado la Orden
INT/2596/2005, de 28 de julio, que determina el contenido
de los cursos para recuperar puntos o licencia/permiso de
conducir y se ha modificado el Reglamento General de
Conductores por R.D. 62/2006, de 27 de enero para
introducir un procedimiento de declaracién de pérdida de
vigencia del permiso o licencia de conduccién por
agotamiento del crédito de puntos.

La ley dispone que la entrada en vigor de las normas se
producird cuando lo haga su normativa de desarrollo y, en
todo caso, al afio de su publicacion en el BOE. Como se
ha sefialado se han dictado las normas de desarrollo y su
entrada en vigor tuvo lugar por lo tanto el dia 1 de julio.
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principios inspiradores del sis-
tema

La visién tradicional del permiso de conducir hacia
depender su vigencia de dos circunstancias
exclusivamente, en primer lugar, de la existencia de una
serie de aptitudes psicofisicas en el titular de la
autorizacion administrativa, que es lo que en definitiva es
el permiso, y, en segundo lugar, de la revision de estas
aptitudes en unos determinados plazos de tiempo.

Esta vision se modifica sustancialmente con el sistema
por puntos. Ahora estamos ante un titulo de confianza que
la sociedad otorga al ciudadano para conducir vehiculos
por las vias publicas. Esta confianza se plasma desde el
punto de vista juridico, en un crédito de puntos que se le
otorga inicialmente y que agotara por la realizacion de
determinadas conductas contrarias a las normas de
circulacion. Agotados los puntos, se le retira la confianza
que el permiso/licencia conlleva.

Los puntos otorgados inicialmente vienen a cuantificar, por
lo tanto, el nivel de confianza que la sociedad otorga al
conductor. La reiteraciéon en la comisiéon de infracciones,
en funcién del variable reproche social que cada una de
ellas supone, ir4 progresivamente disminuyendo los
niveles de confianza en el conductor infractor hasta llegar a
una eventual perdida total de la misma que se materializa
en la retirada de la autorizacion administrativa para
conducir.

El reproche juridico sufre una modificacion sustancial,
ahora no se vincula tanto al incumplimiento de una norma
de tréafico, cuanto a la reiterada vulneracién de las mismas,
lo cual puede implicar a ojos de la sociedad la
manifestacion de una actitud de falta de respeto al derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica de las
personas.

Por otra parte, el sistema no se conforma con retirar la
confianza, con impedir, desde el punto de vista
administrativo, la conduccién, lo cual vendria
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exclusivamente a reforzar los aspectos punitivos de la
norma, sino que pretende ademas reeducar y sensibilizar
a los infractores para que estos puedan demostrar un
cambio de actitud hacia el trafico y hacia la seguridad vial.
El sistema busca a través de la formacién y de la
informacién, convencer a los usuarios de la vias publicas
de la enorme incidencia social de los accidentes y de la
importancia del cumplimiento de la normativa de trafico.
Estamos por tanto ante un sistema dotado de un doble
talante, sancionador y reeducador.

Tres principios generales inspiran la totalidad del sistema y
condicionan su aplicacién.

En primer lugar, como ya se ha sefialado, el sistema se
basa fundamentalmente en que la vigencia del permiso o
licencia de conducir se condiciona a que el titular del
mismo no pierda totalmente los puntos asignados.
Veremos cuantos puntos son, como se pierden y como se
pueden recuperar.

En segundo lugar, el sistema se aplica exclusivamente
sobre infracciones graves y muy graves. Ni siquiera sobre
todas las infracciones graves y muy graves previstas en el
Art. 65 de la Ley de Trafico, sino solo sobre las incluidas en
el Anexo Il de dicha Ley. En total 27 infracciones que por su
incidencia en la seguridad vial, producen un mayor
reproche social y que por lo tanto, debe llevar aparejado un
igual reproche juridico. En definitiva el sistema no esta
pensado para quitar puntos por cualquier tipo de infraccion.

En tercer lugar, como sefiala la exposicién de motivos de la
ley que implanta el sistema, no se pretende una doble
penalizacién para unos mismos hechos, sancion y perdida
de puntos, sino hacer compatible el sistema de pérdida
automatica de puntos, con el procedimiento sancionador
por infracciones graves y muy graves que, en todo caso,
sigue siendo autonomo.

No varia por lo tanto el procedimiento
previsto para imponer sanciones por
infracciones sean del tipo que sean. Las
consecuencias juridicas por la comision
de infracciones, siguen siendo las
mismas, sancién econémica y eventual
suspension del permiso de conducir, tan
solo hay que tener en cuenta que ahora
la notificacién de una sancién que lleve
aparejada la perdida de puntos, debe
incluir una mencion en este sentido
advirtiendo al infractor que en el caso de
la sancion llegue a ser firme se le
detraera el nimero de puntos que este
previsto.

Por lo tanto la suspensién del permiso o licencia de
conducir, configurada como una sancion, nada tiene que ver
con la pérdida de puntos, perdida de confianza social
otorgada al conductor. Estas son las diferencias entre una y
otra.
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el numero de puntos inicialmente asig-
nado se vera reducido por cada san-
cion firme en via administrativa que se

le imponga por lacomisién de infrac-
ciones graves y muy graves

Los puntos iniciales.

La asignacion inicial al titular de la autorizacién
administrativa para conducir es de 12 puntos. Esto
asignacion tiene dos excepciones:

Los titulares de un permiso/licencia de conducir con una
antigliedad no superior a tres afios, salvo que ya fueran
titulares de otro permiso de conduccion con aquella
antigiiedad, tendra una asignacion inicial de ocho puntos.

Los titulares que han perdido su asignacion total de
puntos y han obtenido nuevamente el permiso/licencia de
conduccion, tendran un crédito inicial de ocho puntos.

Condiciones paralaminoracién de puntos.

A partir de esta asignacion inicial, el nimero de puntos
inicialmente asignado se vera reducido por cada sancion
firme en via administrativa que se le imponga por la
comision de infracciones graves y muy graves previstas en
el Anexo Il de la Ley 17/2005, de 19 de julio. Solo se
detraen los puntos previstos para cada infraccion. En total
27 infracciones cada una de las cuales tiene asignado un
namero de puntos (2,3,4 o 6) que va de los seis previstos
por conducir bajo los efectos de estupefacientes, a los dos
por circular sin alumbrado cuando sea obligatorio, por
ejemplo (ver ANEXO Il de la Ley).

La firmeza de la sancion, requisito fundamental para la
minoracién de puntos, se producira transcurrido el plazo
de un mes a partir de la notificacién de la resolucién
sancionadora, o bien, en el caso que se haya interpuesto
recurso administrativo, en el momento que se produzca la
notificacién de la resolucién del recurso.

La sancion recae exclusivamente sobre personas fisicas.
No cabe la detraccién de puntos a personas juridicas ya
gue no son titulares de autorizaciones administrativas.
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En las notificaciones que se practiquen a lo largo del
procedimiento sancionador que da lugar a la imposicién de
la sancién, debe comunicarse al infractor, que si la sancién
deviene firme, llevara aparejada la pérdida de puntos en su
autorizacion para conducir, indicAndose ademas el numero
de puntos que se le detraerian.

La infraccién debe producirse en el desarrollo de una
actividad para la que es necesaria la autorizacion
administrativa para conducir. No se puede, por ejemplo
perder puntos en su autorizacion administrativa para
conducir cuando un ciclista haya sido denunciado por
conducir bajo los efectos del alcohol, pues no es necesario
el permiso/licencia para conducir una bicicleta.

Perdida de puntos en un solo dia

Con caracter general no se pueden perder mas de ocho
puntos por acumulacién de infracciones en un solo dia,
salvo que concurran alguna de las infracciones muy graves
previstas en el Art. 65 de Ley sobre Trafico y que se
muestran en esta diapositiva. Por lo tanto se podrian perder
todos los puntos en un solo dia si se acumulan
infracciones incluidas en estos apartados de la Ley.

Cémo se produce la detraccion de puntos

Impuesta la sancién por la autoridad competente, cuando
sea firme en via administrativa, la JPT, el érgano
competente del Pais Vasco o Catalufia o el Ayuntamiento
correspondiente, comunicara aquella por via telematica, al
Registro de Conductores e Infractores de la DGT. La
comunicacion comprenderd, entre otros, los datos relativos
al hecho denunciado, la fecha de la firmeza de la sancién y
el nimero de puntos a descontar. En este momento se
produce la detraccién de puntos en el crédito del conductor.
La DGT por lo tanto, no valora la oportunidad de detraer o
no los puntos, se limita a anotar la orden de la autoridad
sancionadota.

Quién puede perder los puntos

Pueden perder los puntos todos los titulares de permisos y
licencias de conduccion, tanto los que lo tengan vigente en
el momento de entrada en vigor del sistema, como quienes
lo obtengan posteriormente.

La pérdida de puntos afecta a los titulares de permisos/
licencias de conduccion, sea cual sea el formato del
mismo.

Los puntos pueden perderse tanto por los titulares de
permisos de conduccion, sea el tipo que sea, como por
titulares de licencias de conduccion (ciclomotores, coches
minusvalidos, vehiculos agricolas).

Pérdida parcial de puntos: efectos sobre laconduccién

Perder puntos, siempre que no se agote el crédito
otorgado, no tiene ninguna consecuencia sobre la
capacidad juridica para la conduccion. Siempre que se
tenga crédito de puntos, aunque este sea minimo, el titular
de la autorizacion administrativa para conducir, puede
ejercer con plenitud sus derechos en este aspecto.

Consecuenciade la perdida total de puntos

El titular de un permiso/licencia de conduccién que pierda
todo el crédito de puntos asignado sufrira dos
consecuencias.

Pierde la vigencia de la autorizacion administrativa para
conducir. Para ello, agotado el crédito de puntos, el Jefe
de Trafico de la provincia donde tuviera su domicilio
como conductor acordard, mediante resolucién
motivada, la pérdida de vigencia de su permiso/licencia
de conduccién. Dicha resolucién se naotificara al
interesado en plazo de quince dias desde el momento
que se constate la pérdida total de puntos. En esta
resolucion se adjuntara al interesado la relacion de
infracciones que, siendo firmes en via administrativa,
han detraido puntos en su crédito como conductor hasta
producir el agotamiento de éste. Asimismo se le
indicara las circunstancias mas relevantes de las
infracciones cometidas, asi como el momento en que
devinieron firmes.

Dada la importancia que la medida supone para el
titular de la autorizacién, el procedimiento sancionador
que dara lugar a la pérdida de puntos, ha de ser
especialmente escrupuloso en la identificacion del
conductor, la veracidad de los hechos y la correcta
notificacién de todas las fases del procedimiento
sancionador, dejando siempre constancia de las
notificaciones efectuadas.

No se pueden obtener nuevo permiso/licencia hasta
transcurridos los plazos previstos. Parece buscarse con
esta medida incrementar los efectos punitivos del
sistema y establecer un periodo de reflexion en el que
los elementos reeducadores del sistema se
desplieguen en toda su eficacia.

En el esquema de la pagina siguiente se puede ver, de
manera resumida, los pasos que han de seguirse
hasta el descuento de los puntos.

El sistema no se conforma con penalizar a los infractores,
sino que también aspira a premiar a los que respetan las
normas o, a los que habiéndolas infringido, han dado
muestras de no ser reincidentes. Lo hace mediante un
sistema de recuperacion del crédito inicial por el solo
transcurso del tiempo sin denuncias e, incluso, para los
que no han perdido puntos, aumentando ese crédito
inicial.

Dos afios sin sancion firme tras perder algin punto,
recupera el crédito inicial. Tres afios en el caso de que
alguna de las pérdidas haya sido por infraccién muy grave.

Los conductores con autorizacién con una antigiiedad de
hasta tres afios y aquellos que han obtenido el permiso/
licencia de conducir tras perder la totalidad de los puntos,
gue no hayan perdido puntos en el plazo de dos afios,
pasan a disponer de 12 puntos en lugar de los ocho que
tenian asignados
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la ruta de las multas

El proceso de sancionar, paso a paso, tras la entrada en vigor del carné por puntos

DETECCION DE LA INFRACCION

BOLETIN DE DENUNCIA

NOTIFICACION POR CORREO
El pago de la multa puede
realizarse en cualquier momento.
En este caso, la sancion
administrativa se hace firme y los
puntos son descontados. Si el
pago se realiza en el plazo de un
mes, puede beneficiarse de un
30% de descuento en la cuantia
de la sancion.

15 dias de plazo
12 ALEGACION

La Administracion dispone de dos
semanas para contestar

DESESTIMADA

10-15 dias de plazo
22 ALEGACION

DESESTIMADA

ANULACION DEL .
EXPEDIENTE RESOLUCION SANCIONADORA
(Delegado o Subdelegado del

Gobierno o Alcalde)

NOTIFICACION POR CORREO

RECURSO DE ALZADA

Ante el Ministerio del Interior. En el
plazo de un mes

DESESTIMADO
(plazo de tres meses)

PAGO DE LAMULTA

VA embargo del dinero si es preciso
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

Los puntos seran
descontados y no
seran devueltos
salvo
comunicacion
expresa del juez

DESCUENTO DE PUNTOS

anotacion en el Registro de
Conductores e Infractores

Todas las notificaciones enviadas a los conductores incluiran, jutno al resto de los
datos del conductor y de la denuncia, los puntos que perdera el infractor.

Fuentes: DGT y EL PAIS Reproducido de la

publicacién de EL PAIS

publica del ayuntamiento de

Quienes mantengan la
asignacion inicial de puntos
los tres primeros afos, se les
bonifica con dos puntos y un
punto més por los tres
siguientes hasta un maximo
de 15 puntos.

La pérdida total o parcial de
puntos afecta a todas las
clases de permiso/licencia.

La pérdida de los puntos no es
a perpetuidad. El sistema
busca la reeducacion del
infractor. La Ley articula
mecanismos que permiten la
recuperacion parcial de los
puntos, o la recuperacion del
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permiso, si este se hubiese perdido como consecuencia de
la detracciéon de todos los puntos.

La pérdida de los puntos no es a perpetuidad. El sistema
busca la reeducacion del infractor. La Ley articula
mecanismos que permiten la recuperacion parcial de los
puntos, o la recuperacion del permiso, si este se hubiese
perdido como consecuencia de la detraccion de todos los
puntos.

Recuperacion parcial de puntos.

El titular de un permiso/licencia de conduccién que haya
perdido una parte del crédito asignado de puntos, podra
voluntariamente optar a su recuperacion parcial mediante la
realizacion de cursos de sensibilizacion y reeducacion vial
en un centro concertado con la Administracion. Este curso
solo podra realizarse una sola vez cada dos afios, salvo los
conductores profesionales que podran hacerlo anualmente.
Se pude recuperar un maximo de cuatro puntos. El centro
comunica telematicamente a la DGT esta circunstancia.
Veremos mas adelante la estructura de estos curso.

Recuperacion por pérdida total de los puntos. Perdidade
vigencia de laautorizacién administrativa para conducir.

Se puede obtener un nuevo permiso/licencia tras perder la
totalidad de los puntos asignados y trascurrido el plazo
previsto, para ello es necesario superar un curso de
sensibilizacion y reeducacion vial y realizar las pruebas
previstas en el Reglamento General de Conductores que
consistird en un examen tipo test de entre 20 y 40 preguntas
de conocimientos sobre los contenidos del curso. Se trata
en definitiva de constatar que se ha producido la
reeducacion y se ha alcanzado un grado minimo de
sensibilizacion del conductor, por eso esta prueba no tiene
que ver con la prevista para la obtencion del permiso/
licencia de conduccién, ni se exige una prueba practica de
conduccién. Se dan hasta tres oportunidades para superar
la prueba prevista.

Un doble obijetivo:

Sensibilizar a los participantes sobre las graves
consecuencias humanas, econémicas y sociales que
se derivan de los accidentes de trafico y sobre la
especial implicacion de los propios conductores en la
produccion de estos.

Reeducar los comportamientos y actitudes de los
participantes hacia la cultura de la seguridad vial y hacia
unos valores de convivencia y respeto en el entorno del
tréfico.

Tipos de cursos.

Son diferentes segun sean de recuperacion parcial de
puntos o de recuperacion del permiso o la licencia de
conduccién una vez agotados los puntos. Ademas se prevé
la necesidad de realizar este Ultimo curso para poder volver
a ejercer la actividad de conduccién tras haber sido
condenado por sentencia judicial firme a la privacion del
derecho a conducir vehiculos a motor o ciclomotores,

<

aungue en este caso no es necesario realizar una prueba
posterior.

Cursos para la recuperacion parcial de puntos.

Doce horas lectivas distribuidas de la siguiente
manera:

Tienen una parte comin similar para todos los
conductores que realizan el curso en la que se
imparten siete horas destinadas a la formacién general
sobre materias relacionadas con la cultura de la
seguridad vial, y una hora destinada a la reflexiéon y
debate del grupo.

Una parte especifica, individualizada para cada
conductor en funcién de sus peculiaridades y que
incidira sobre las areas tematicas en las que el
conductor presente mayores carencias o que le sean
especialmente relevantes. La duracion de esta parte es
de cuatro horas. Esta formacion individualizada podra
tener en cuenta el perfil infractor de cada conductor y
sus conocimientos sobre seguridad vial, asi como el
tipo de vehiculo que utiliza o su condicion de conductor
profesional.

Cursos de recuperacion del permiso o licencia por
agotamiento del crédito de puntos.

Tienen una duracién de veinticuatro horas distribuidas
de la siguiente forma.

Una parte comun, similar para todos los conductores
que realicen el curso, que comprende catorce horas
destinadas a la formacion general sobre materias
relacionadas con la cultura de la seguridad vial, y dos
horas de dindmica de grupos, destinadas a la reflexion
sobre los objetivos del curso.

Una parte especifica, individualizada para cada

conductor, que incidira sobre las areas concretas en
las que el conductor presente mayores carencias. El
tiempo de duracién de esta parte es de ocho horas.
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También aqui esta formacién individualizada podra tener en
cuenta el perfil infractor de cada conductor y sus
conocimientos sobre seguridad vial, asi como el tipo de
vehiculo que utiliza o su condiciéon de conductor profesional.

Si no supera la prueba debera realizar un curso de cuatro
horas de formacion especifica antes de volver a
examinarse, igual sucede si tampoco se supera la segunda
vez. Si no se supera la prueba la tercera vez, debera realizar
nuevamente el curso completo.

Acreditacion de larealizaciéon de los cursos.

Una vez finalizado el curso, el Director del Centro donde se
hubiere realizado, comunicara por procedimientos
informaticos al Registro de Conductores e Infractores de la
DGT el resultado obtenido. Si es favorable tendra el efecto
gue en cada caso corresponda. Cuando se trate de cursos
para la recuperacién parcial de puntos, estos se recuperan
automaticamente, cuando sean cursos para la recuperacion
del permiso/licencia, permitira el acceso a las pruebas
previstas.

Basicamente y desde el punto de vista operativo, el carné
por puntos es una gran base de datos, un sistema de
gestion y recuento del saldo de cada conductor, ya que el
carné fisico que posee cada usuario seguira siendo el
mismo. Esa base de datos se alimenta del Registro de
Conductores e Infractores y en ella se van anotando las
sanciones graves y muy graves que sean firmes en via
administrativa que son las que acarrearan el descuento
automatico de los puntos que correspondan. Son los
organismos que tienen competencias en materia de trafico,
entre ellos los ayuntamientos, los que podran introducir
nuevos datos. Hasta ahora estaban autorizados a consultar
los historiales de los automovilistas, pero solo las Jefaturas
Provinciales podian gravar las sanciones, a partir de ahora
se convierten en operadores del sistema.

recuperacion de puntos a través de cursos

PERDIDATOTAL DE PUNTOS
curso de caracter obligatorio

publica del ayuntamiento de

Cuando se agota el saldo de puntos, el sistema alertara a
la Jefatura Provincial del Tréafico correspondiente al
domicilio del infractor, para que ésta proceda a la
suspension del derecho a conducir de acuerdo con el
procedimiento y las cautelas que hemos sefialado.

Se ha desarrollado un sistema para facilitar el acceso de
cualquier conductor, a través de Internet, en la pagina de la
DGT, a su saldo de puntos. Bastara con introducir el DNI y
la fecha de expedicion del carné.

La gestion del sistema por los Ayuntamientos.

Los ayuntamientos deben adaptar sus procedimientos
sancionadores al nuevo sistema. Al margen de la
modificacion de las ordenanzas municipales de circulacién
gue habra de hacerse, esta adaptacion se llevara a cabo
basicamente en dos planos.

Por una parte las notificaciones que se hagan en el seno
de los procedimientos sancionadores, han de incluir
informacién sobre la detraccidon de los puntos a que
hubiere lugar si la sancién llega a ser firme en via
administrativa.

Por otra parte se habran de habilitar los procedimientos
informaticos que sean necesarios para acceder al
Registro de Conductores e Infractores de la DGT con el fin
de que los 6rganos gestores puedan anotar de manera
automatica la detraccion de los puntos por sanciones
firmes incluidas en el sistema. En este aspecto la DGT
tienen previsto habilitar esta posibilidad a un determinado
namero de ayuntamientos, no a todos, al menos en una
primera fase. Los ayuntamientos que no tengan esta
posibilidad, es de suponer que habran de instar la
detraccion de los puntos por procedimientos
convencionales a través de las Jefaturas Provinciales de
Trafico.

Por J. Fernando Cerezo Garcia-Verdugo
Intendente Mayor de la Policia Local de Malaga

mmmm aprueba
mmmmm Ssuspende

se realiza a partir de los 3 meses de la pérdida del carné (la retirada de éste dura 6 meses)

duracion: 24 horas precio: 320 euros Recupera
Tras examinarse el curso se hara un examen 8 ptos.
en la Jefatura Provincial de Tréafico

CURSO
duracién: 4 horas

Recupera

8 pos,  CURSO

duracion: 4 horas
precio: 100 euros

precio: 100 eUr0S el

 I—— .

Si se suspende por tercera vez se vuelve a hacer el curso de 24 horas

PERDIDAPARCIAL DE PUNTOS
curso de caracter voluntario
se puede realizar uno cada 2 afios

duracion: 12 horas precio: 170 euros
No es necesario examen. El director de la
autoescuela autorizada firma el certificado de
aprovechamiento y lo comunica a la DGT

Recupera
4 ptos.

Recupera
CONDUCTORES PROFESIONALES 8 ptos.
La retirada del carné dura 3 meses.

Podran realizar los cursos a partir del mes y medio.

Podran ralizar cursos de recuperacion parcial cada afio, en vez

de cada dos afios.

REALIZACION DE LOS CURSOS

Los cursos ha sido adjudicados a la Confederacién Nacional de
Autoescuelas (CNAE). Informacion de los centros que impartiran
los cursos en cada provincia:

www.cnae.com www.trafiko.net

En Catalufa los cursos los impartira el RACC (www.racc.es)

Fuente: Direccién General de Tréafico e Instituto Universitario de Trafico y Seguridad Vial. Reproduccion de EL PAIS






